Zmiana ustawy o wolontariacie

Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej w projekcie z 20 kwietnia br. dotyczgcym zmiany ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie proponuje (art. 1 pkt. 13) projektu)
uchylenie pkt. 4 w art. 42 ust. 1 wzmiankowanej ustawy.

Ta drobna z pozoru zmiana moze wprowadzi¢ zasadniczg rewolucje — cho¢ bardziej
uzasadnionym wydaje sie uzycie stowa ,przewrét” - w zasadach funkcjonowania wolontariatu
w podmiotach leczniczych, a wiec zaréwno szpitalach i przychodniach, jak i w hospicjach, bez
wzgledu na strukture wtasnosciowg czy organizacyjng tych podmiotow.

Warto przypomnie¢, iz uchylany — przynajmniej w ministerialnym projekcie — zapis art. 42 ust.
1 pkt.4) ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej jako ,ustawa
o wolontariacie”) w brzmieniu ,Wolontariusze mogg wykonywac, na zasadach okreslonych w
niniejszym rozdziale, Swiadczenia na rzecz (...) 4) podmiotéw leczniczych w rozumieniu
przepiséw o dziatalno$ci leczniczej w zakresie wykonywanej przez nie dziatalno$ci leczniczej”
zostat wprowadzony do ustawy o wolontariacie z mocy przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Celem wprowadzenia omawianego punktu byto utrzymanie
dotychczasowego status quo dziatalnosci wolontariatu w hospicjach i szpitalach. Ustawa o
dziatalnosci leczniczej, oprécz szeregu innych, instytucjonalnych zmian w funkcjonowaniu
jednostek stuzby zdrowia wprowadzita bowiem zasade, zgodnie z ktorg dziatalnos¢ lecznicza
ma charakter regulowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Aktualnie projektowana zmiana uchyla zasade, iz dziatalnos¢ wolontariuszy mozliwa jest
w ramach funkcjonowania podmiotéw leczniczych.

Nie jest to zmiana przypadkowa ale w petni intencjonalna. W uzasadnieniu do projektu zmian
ustawy o wolontariacie Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej expressis verbis wskazuje, iz
skoro ,dziatalno$¢ polegajgca na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych jest w Swietle przepisow
o dziatalno$ci leczniczej kwalifikowang dziatalno$cig gospodarczg, korzystanie ze Swiadczen
wolontariuszy przy prowadzeniu tej dziatalnosci jest sprzeczne z zasadami konkurencji oraz
narusza spojnosS¢ systemowsg regulacji dotyczgcej wolontariatu.” Przestankg do uchylenia
mozliwosci dziatania wolontariuszu w podmiotach leczniczych ma by¢é zatem przestanka
konkurencji i wzajemnej konkurencyjnoéci podmiotéw leczniczych. Uzasadnienie to wydaje sie
nie bra¢ pod uwage specyfiki dziatania wolontariuszy i charakteru wolontariatu.

Trzeba podkresli¢, iz wejscie w zycie omawianej zmiany wytgczy de facto mozliwos¢ dziatania
wolontariuszy w szpitalach czy hospicjach i to bez wzgledu na to, czy podmiot ten dziatat
bedzie jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, fundacja, stowarzyszenie, czy
jako spétka. Jest tak niestety z uwagi na fakt, iz — jak juz wyzej wspomniano — kazdy podmiot
leczniczy (a wiec tak przedsiebiorcy, SP ZOZ-y, jak i fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem
jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia) prowadzi z mocy ustawy o dziatalnosci
leczniczej dziatalno$¢ gospodarczg (czy wrecz dziatalno$ci gospodarcze).

Warto jednak przy okazji zauwazyé¢, iz réwnolegle do omawianych tutaj zmian toczg sie prace
nad nowelizacjg ustawy o dziatalnosci leczniczej. W projekcie przygotowanym przez
Ministerstwo Zdrowia proponuje sie wytgczenie z definicji dziatalno$ci gospodarczej takiej



dziatalnosci leczniczej, ktdra jest wykonywana jako dziatalno$¢ pozytku publicznego albo jako
dziatalnos¢ charytatywno-opiekuncza.

Wejscie w zycie obu zmian doprowadzitoby do zatem sytuacji, w ktorej — w uproszczeniu —
dziatalnos¢ wolontariuszy bytaby nadal mozliwa w hospicjach i osrodkach prowadzonych przez
organizacje pozytku publicznego (fundacje i stowarzyszenia). W dalszym ciggu jednak
oznacza to, iz mozliwos¢ dziatania wolontariuszy w szpitalach czy przychodniach zostanie
ustawowo wytgczona.

Wejscie w zycie wytgcznie zmiany do ustawy o wolontariacie, uniemozliwi, jak wspomniano,

dziatalnos¢ wolontariuszy w hospicjach i w oddziatach szpitalnych.
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