Projektowane zmiany w podatku od towaréw i ustug

Kilka tygodni temu na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw opublikowano ostateczng
wersje projektu z dnia 25 maja 2012 r. dotyczgcg zmiany ustawy o podatku od towardéw i ustug,
ktora zostata skierowana do uzgodnien miedzyresortowych.

Proponowane zmiany zawarte w projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku od towarow
i ustug oraz niektore inne ustawy zwigzane sg przede wszystkim z koniecznoscig
dostosowania przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
22011 r. Nr 177, poz. 1054; dalej: ,ustawa o VAT", do przepisow unijnych.

Jednoczesnie, przy okazji zmian o charakterze scisle implementacyjnym i dostosowawczym
do prawa Unii Europejskiej proponuje sie zmiany porzgadkujgce w zakresie zwolnien od
podatku, w szczegolnosci przeniesienia czesci regulaciji z rozporzgdzenia wykonawczego do
ustawy, zmiany zwigzane z racjonalizacjg zakresu stosowania stawek obnizonych na niektore
towary i ustugi czy tez zmiany zmierzajgce do odbiurokratyzowania niektorych obowigzkdw
nakfadanych na podatnikéw.

W projekcie wprowadza sie rowniez zmiany o charakterze doprecyzowujgcym obecne przepisy
(np. dotyczgce uznania za dostawe towardw nieodptatnych przekazan) w celu wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych, w szczegolnosci w kontekscie obowigzujgcych w tym zakresie
regulacji prawa unijnego.

W projekcie planuje sie m.in. modyfikacje definicji importu towarow, poprzez dostosowanie do
terminologii uzytej w przepisach okreslajgcych miejsce importu towaréw, a takze modyfikacje
definicji eksportu towaréw, ktéra lepiej odzwierciedla¢ bedzie przepisy dyrektywy
2006/112/WE w tym zakresie.

Planuje sie réwniez dodanie definicji faktury VAT oraz faktury elektronicznej, stanowigcych
odwzorowanie definicji zawartej w art. 218 dyrektywy 2006/112/WE, a takze dodanie definicji
terenéw budowlanych.

Projekt zawiera zmiane art. 7 ust. 2 ustawy o VAT, ktéra ma polega¢ na doprecyzowaniu
warunku, kiedy nieodptatng dostawe towarow nalezy uznawaé za dostawe podlegajgca
opodatkowaniu podatkiem VAT. Zmianami planuje sie takze objgc¢ art. 7 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy
o VAT. Limit kwotowy dla prezentéw o matej warto$ci ma zostaé podniesiony ze 100 zt do 200
zt, a limit kwotowy dla jednostkowych prezentow przekazywanych bez ewidencji ma zostac
poniesiony z 10 zt do 20 zt.

Definicja prébki ma w sposob petniejszy zostaé dostosowana do rozumienia tego pojecia
w prawie unijnym.



Tytut dziatu Ill ustawy o VAT planuje sie uzupetni¢ o przedstawicieli podatkowych. Dziat ten
ma otrzymac dwa rozdziaty. Pierwszy ,Podatnicy i ptatnicy”, a drugi
.Przedstawiciele podatkowi”.

W art. 43 ustawy o VAT planuje sie wprowadzenie szeregu zmian m.in. planuje sie zwolni¢ od
podatku dostawe gotowych positkéw przeznaczonych dla pasazerow, jezeli podatnikowi VAT
nie przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego w stosunku do tych positkow, jak
réwniez planuje sie zwolni¢ dostawe towarow sScidle zwigzang z ustugami w zakresie opieki
nad dzieémi i mlodziezg, a takze swiadczenie ustug $cisle zwigzanych z tymi ustugami.

Z kolei zmiany zaproponowane w art. 86 ustawy o VAT zwigzane sg przede wszystkim
z blokiem zmian modyfikujgcych moment powstania obowigzku podatkowego w podatku od
towarow i ustug. Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego, co do
zasady, skorelowane jest z momentem, w ktorym podatek VAT staje sie wymagalny, czyli
Z momentem powstania obowigzku podatkowego. Zaproponowane rozwigzania odpowiadajg
postanowieniom dyrektywy 2006/112/WE. Nalezy zwrdcié uwage, ze zgodnie z dyrektywg
skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest uzaleznione od spetnienia
pewnych warunkéw formalnych. W przypadku nabywanych towaréw i ustug konieczne jest
posiadanie faktury z wyszczegdlniong kwotg podatku, co oznacza, ze z odliczenia mozna
skorzystaé w rozliczeniu za okres, w ktérym spetnione sg trzy przestanki: powstat obowigzek
podatkowy w odniesieniu do nabywanych towardw lub ustug, doszto do nabycia tych towarow
lub ustug, podatnik otrzymat fakture dotyczacg tej transakciji.

W art. 106a — 106r planuje sie wprowadzenie bloku przepisow dotyczacych zasad
fakturowania. Propozycje zmian zawarte w tym bloku majg na celu:

e dostosowanie przepisow do zmian wprowadzonych dyrektywg 2010/45/UE poprzez
uproszczenie, modernizacje i harmonizacje przepiséw dotyczacych faktur,

e zapewnienie pewno$ci prawa i przejrzystosci przepisow poprzez szerokie
uregulowanie zagadnien dotyczgcych obowigzkéw zwigzanych z fakturowaniem
w akcie hormatywnym o randze ustawy.

Natomiast w art. 113 ustawy o VAT proponuje sie wprowadzenie zmian, ktére w sposob
bardziej precyzyjny i odpowiadajgcy prawu unijnemu regulowaé bedg stosowanie zwolnienia
od podatku VAT dla drobnych przedsiebiorcéw, ktorych obrét w skali roku nie przekracza kwoty

150 000 zt.

Powyzsza notka przedstawia jedynie niewielkg czesc¢ projektowanych zmian, albowiem sam
projekt liczy blisko 48 stron, nie wspominajgc juz o uzasadnieniu liczgcym 51 stron.

Podsumowujgc krotko, najwazniejsze zmiany ustawy o VAT dotyczg przede wszystkim:

e momentu powstania obowigzku podatkowego VAT,



e sposobu ustalania podstawy opodatkowania VAT,

o momentu wystgpienia prawa do odliczenia podatku naliczonego VAT,

e nieodptatnych wydan towardw,

o fakturowania — wprowadzone zostang tzw. faktury uproszczone oraz usuniety bedzie
wymaog wystawiania faktur wewnetrznych.
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