Menedzerowie moga zarobi¢ wiecej

Zastosowane w tym roku rozwigzanie powoduje zamrozenie na poziomie sprzed dwéch lat
poziomu maksymalnego wynagrodzenia miesiecznego o0séb kierujgcych podmiotami
Z udziatem Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu terytorialnego, co nie wyklucza zmiany
wynagrodzenia ponizej tego poziomu

Ustawa o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi z 2000 roku, czyli
tzw. ustawa kominowa, od samego poczatku wywotywata spore kontrowersje - pojawiaty sie
poglady o jej niecelowosci czy niezgodnosci z prawem unijnym. Tymczasem ustawa
obowigzuje i niemal kazda jej nowelizacja przysparza kolejnych watpliwosci. Kilka nowelizacji
tej ustawy miato charakter ,terminowy” — wprowadzaly one przepisy zamrazajgce
w konkretnych latach wynagrodzenia oséb objetych tzw. komindéwka - patrz ramka.

Kogo dotyczg przepisy

Celem przyswiecajgcym wprowadzeniu ustawy kominowej bylo dazenie do ograniczenia
wysokosci wynagrodzen osob kierujgcych podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa czy
jednostek samorzadu terytorialnego, czyli gtéwnie menedzeréw. Realizacjg tego celu jest
objecie ustawg kominowg miedzy innymi:

* przedsiebiorstw panstwowych,

* jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,

* spolek prawa handlowego, w ktérych udziat Skarbu Panstwa albo jednostek
samorzadu terytorialnego przekracza 50 proc. kapitatu zaktadowego lub liczby akcji,
a takze spotek, w ktorych te spotki posiadajg ponad 50 proc. kapitatu zaktadowego lub
liczby akciji,

* innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowos¢ prawna,
panstwowych jednostek budzetowych (z okreslonymi wyjgtkami), samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Objecie powyzej wskazanych podmiotéw ustawg kominowg nie oznacza oczywiscie,
iz wynagrodzenia wszystkich oséb w nich zatrudnionych podlegajg ograniczeniom tej ustawy.
Ograniczenia dotyczg bowiem o0sob, ktére w tych jednostkach (z wyjgtkiem zaktadow opieki
zdrowotnej) zajmujg stanowiska:

* kierownikéw - w tym m.in. dyrektoréw, prezeséw, zarzadcow komisarycznych i oséb
zarzadzajgcych na podstawie umoéw prawa cywilnego,

» zastepcow kierownikdéw — w tym zastepcdw dyrektorow i wiceprezesow,

* czlonkéw organdéw zarzgdzajgcych — w szczegdlnosci zatem cztonkéw zarzgdéw,

* gtéwnych ksiegowych,

* likwidatoréw tych jednostek,

* cztonkow organdéw nadzorczych — tj. rad nadzorczych i komisji rewizyjnych.

Dalsze zasady podlegania ustawie okreslone sg w jej art. 3, zgodnie z ktérym ogranicza ona
wynagrodzenie takze osoby fizycznej i spétki cywilnej prowadzgcej dziatalnos¢ na podstawie
wpisu do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej oraz osoby prawnej, z ktérg jeden z powyzej
wskazanych podmiotow zawart umowe o zarzadzanie — od tej zasady sama ustawa jednak
wprowadza wyjatki.



Maksymalna wysokosé

Dazac do ograniczenia wysokosci wynagrodzen osob podlegajacych ustawie kominowe;j
wprowadza ona okreslone zasady ustalania wysokosci wynagrodzenia miesiecznego oraz
zasady i warunki nabywania prawa do innych swiadczeh pienieznych. Zasadg bowiem jest,
iz osobom tym przystuguje wytgcznie wynagrodzenie miesieczne (art. 5 ust. 1). Dodatkowo,
moga im by¢ przyznane swiadczenia dodatkowe (katalog tych $wiadczen oraz ich maksymalne
wysokosci okresla ustawa i wydane na jej podstawie rozporzadzenie) oraz nagroda roczna
(takze na zasadach ustawowych).

W odniesieniu do wynagrodzenia miesiecznego ustawa wprowadza jego maksymalng
wysokos¢. Szczegotowa regulacja w tym zakresie, ze wskazaniem danego podmiotu lub
stanowiska konkretnej osoby, ujeta jest w art. 8 ustawy kominowej. Przyktadowo, zgodnie
z tym przepisem dla oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach pahstwowych lub w spétkach
Z udziatem Skarbu Panstwa maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia miesiecznego nie moze
przekroczy¢ szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat z zysku (tzw. kwota bazowa) w czwartym kwartale roku
poprzedniego. Dla cztonkow rady nadzorczej maksymalne wynagrodzenie wynosi
jednokrotnos¢ ww. kwoty bazowej. Podkreslenia wymaga, iz wskazane w ustawie
wynagrodzenie (ustalone jako odpowiedni mnoznik kwoty bazowej) jest wynagrodzeniem
maksymalnym. Mozliwe zatem jest ustalenie tego wynagrodzenia w wysokosci nizszej,
obliczanej w szczegdlnosci przy pomocy innej kwoty bazowej czy innej jej wielokrotnosci.

Co w przypadku naruszenia

Ustawa kominowa wprowadza swoiste rozwigzanie dla sytuacji, kiedy osobie jej podlegajgcej
przyznane zostanie wynagrodzenie (czy inne Swiadczenia) z przekroczeniem ustawowych
ograniczen. Zgodnie z art. 13 ustawy postanowienia uméw o prace czy innych aktéw
stanowigcych podstawe wspotpracy, ktére ustalajg wysokosé wynagrodzenia w wysokosci
wyzszej niz maksymalna sg niewazne z mocy prawa w odniesieniu do czesci, ktora
przewyzsza kwote maksymalng. Oznacza to, iz cata — przyktadowo — umowa o prace pozostaje
w mocy, a sankcjg niewaznosci dotkniete jest wytgcznie postanowienie dotyczgce
wynagrodzenia i to tylko w tej czesci, ktéra przekracza ustawowe maksimum. W praktyce
oznacza to, iz osoba zawierajgca takg umowe otrzyma wynagrodzenie w maksymalne;j
wysokosci przewidzianej ustawa.

Inng sankcjg za nieprzestrzeganie przepisow ustawy kominowej jest rozwigzanie z mocy
prawa organéw nadzorczych w podmiotach, w ktérych doszto do takich naruszen (art. 14

ustawy).

Zasady zamrozenia

Przewidziany w art. 8 mechanizm ograniczenia wysokosci wynagrodzenia miesiecznego
zawiera w sobie element waloryzacyjny. W kazdym roku bowiem wynagrodzenie maksymalne
ustalane jest przy uwzglednieniu danych z roku poprzedniego. Odstepstwem od tej zasady sa
jednak wprowadzane przez ustawodawce przepisy, ktore zamrazajg wysokos¢
wynagrodzenia, w szczegdlnosci poprzez wytgczenie wspomnianego elementu
waloryzacyjnego.

W ostatnich latach nowelizacje ustawy kominowej w tym zakresie wprowadzane byty ustawami
zmieniajgcymi zwigzanymi z realizacjg ustawy budzetowej. Te ustawy zmieniajgce zawierajg



szereg regulacji dotyczacych réznych podmiotow czy poszczegdlnych zawodow, ktorych
celem jest ograniczenie (lub niezwiekszenie) wydatkéw z budzetu.

Jak byto w 2011 roku

Poprzez wejscie w zycie 1 stycznia 2011 roku przepisu art. 29b ustawy kominowej zamrozone
zostaty wynagrodzenia przystugujgce w 2011 roku. Ustawodawca zdecydowat sie wowczas na
réwnolegte wprowadzenie dwdch ograniczen. Po pierwsze, dla ustalania maksymalnego
wynagrodzenia w 2011 roku (w rozumieniu art. 8) nalezato odwotywa¢ sie do kwoty bazowej
z 2009 roku, a nie z roku poprzedniego. Po drugie zas, indywidualne wynagrodzenie w 2011
roku przystugiwato w wysokosci ustalonej w 2010 roku.

W 2011 roku zamrozone zostalo zatem zardwno wynagrodzenie maksymalne,
jak i wynagrodzenie indywidualne ustalone w 2010 roku. Oznaczato to, iz wynagrodzenie w
2011 roku danej osoby nie mogto by¢ wyzsze niz przystugiwato jej w 2010 roku, co wiecej —
literalnie odczytywany przepis wskazywat, iz nie mogto ono by¢ takze nizsze. Sporo uwag
poswiecono zasadnosci takiego rozwigzania. Wskazywano przy tym, bronigc tych zmian, iz
ograniczenie maksymalnego wynagrodzenia dotyczyto osob, ktére dopiero w 2011 roku
zaczynaty prace i nie miaty tego wynagrodzenia ustalonego wczesniej. Z kolei zamrozenie
wynagrodzenia indywidualnego odnosito sie — z oczywistych wzgledéw — tylko do osob, ktére
takie wynagrodzenie miaty ustalone juz wczesniej.

Jak jest w tym roku

W biezgcym roku ustawodawca takze zadecydowat o zamrozeniu ptac oséb podlegajgcych
ustawie kominowej, jednak tym razem wybrat inne rozwigzanie. Zgodnie z dodanym art. 29c,
maksymalne wynagrodzenie miesieczne, o ktérym mowa w art. 8, ustala sie przy uzyciu kwoty
bazowej z 2009 roku, czyli tej samej, ktéra stanowita podstawe do ustalania maksymalnego
wynagrodzenia miesiecznego w roku 2011. Rozwigzanie to powoduje zamrozenie na poziomie
sprzed dwoch lat tylko maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, co przy
wzroscie inflacji moze by¢ bardziej ucigzliwym ograniczeniem, jednak z drugiej strony nie
wyklucza to podwyzki wynagrodzenia ponizej tego poziomu.

Zamrozenie wynagrodzen w 2012 roku dotyczy bowiem wytgcznie maksymalnej dopuszczonej
ustawg wysokosci wynagrodzenia i nie odnosi sie w sposéb bezposredni do wynagrodzenia
indywidualnego. Tym samym, wynagrodzenie indywidualne moze rozni¢ sie w 2012 roku od
ubiegtorocznego, jednakze nie moze przekracza¢ wynagrodzenia maksymalnego, ustalonego
przy pomocy kwoty bazowej z 2009 roku.

Zdaniem autoréow

W uzasadnieniu ustawy nowelizujgcej wskazano, iz wprowadzenie przepisu art. 29¢c do ustawy
kominowej skutkowaé bedzie ,zamrozeniem” maksymalnych wynagrodzen. W pierwotnym,
poddanym konsultacjom projekcie ustawy, art. 29¢c wprowadzat w ust. 1 i 2 odrebne
i analogiczne jak w roku 2011 ograniczenia, tj. zamrozenie poziomoéw maksymalnego,
jak i indywidualnego wynagrodzenia miesiecznego. W toku prac Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej wskazali na zbedno$é zamrozenia indywidualnych wynagrodzen kadry zarzadzajgce;j
przedsiebiorstw z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, bowiem sg one kosztem firm
i nie stanowig obcigzenia finanséw publicznych. Rzgd — uznajgc stuszno$c¢ tej uwagi, wykreslit
z projektu ust. 2 ,zamrazajgcy” indywidualne wynagrodzenia i w takiej postaci przepis ten
zostat przyjety przez parlament.



Przy ustalaniu przystugujgcego w 2012 roku wynagrodzenia miesiecznego zgodnie z ustawag
kominowg nalezy bra¢ pod uwage ,zamrozenie” dotychczasowych maksymalnych progow, co
nie wyklucza waloryzacji indywidualnych wynagrodzen miesiecznych w zakresie nie
przekraczajgcym maksymalnej wysokosci dopuszczonej ustawg. Wymaga to indywidualnego
przeanalizowania kazdego przypadku, w oparciu o obowigzujgce umowy o prace lub uchwaty
zgromadzen wspolnikow/walnych zgromadzen spotek, ktére z reguly przewidujg taka
waloryzacje. W praktyce moze okaza¢ sie, ze podstawg dla ustalenia wysokosci
indywidualnego wynagrodzenia miesiecznego w 2012 roku bedzie inna kwota bazowa
(ti. zinnego okresu) niz kwota bazowa bedgca podstawg ustalania maksymalnego
wynagrodzenia miesiecznego. Nalezy rowniez pamietaé o wspomnianym wczesniej art. 13
ustawy, zgodnie z ktorym postanowienia umow o prace oraz innych aktéw ustalajgcych
wynagrodzenie miesieczne sg niewazne z mocy prawa w zakresie przewidujgcym waloryzacje
w 2012 roku, ktéra przewyzsza ,zamrozone” maksymalne progi zgodnie ze znowelizowang
ustawa.
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