Refakturowanie ustug pocztowych

Ustawa z dnia 11 marca 2011 r. o podatku od towarow i ustug (dalej: UPTU) nie definiuje
terminu ,refaktura” badz ,refakturowanie”. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 18 listopada
2010 r. (sygn. akt Ill SA/Wa 667/10) wskazat, ze przedimek ,re”, wystepujagcy w pojeciu
refakturowanie, to nic innego jak powrét, zwrot, a wiec powrdt do stanu sprzed faktury. Tak
wiec, refakturowanie to po prostu zafakturowanie odsprzedazy okreslonych ustug przez
jednego podatnika na rzecz podatnika bedgcego bezposrednim odbiorcg, faktycznie
korzystajgcego z ustugi w okreslonym zakresie.

W UPTU refakturowanie przewiduje (lecz nie definiuje) art. 8 ust. 2a, ktory stanowi ze
w przypadku gdy podatnik, dziatajacy we wiasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze
udziat w dwiadczeniu ustug, przyjmuje sie, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyt te
ustugi.

Dnia 1 stycznia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o0 podatku od towaréw i ustug. Przepisy nowelizacji uchylity zatgcznik nr 4 do UPTU,
zawierajgcy wykaz ustug zwolnionych od podatku, ktory w pozycji 2 wymieniat jako zwolnione
ustugi swiadczone przez poczte panhstwowg, i przenoszg uregulowania dotyczacych tej
tematyki do tresci ustawy. Zasadnicze znaczenie ma w tym przypadku dodanie do art. 43
ustawy punktu 17 UPTU, ktéry stanowi ze zwolnione sg ustugi pocztowe oraz dostawa
towardow scisle z tymi ustugami zwigzana — realizowane przez operatora obowigzanego do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych. Niniejsze zwolnienie ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy, albowiem obejmuje dwa rodzaje czynnosci — ustugi pocztowe oraz
dostawe towaréw Scisle zwigzanych z ustugami pocztowymi — o ile sg one wykonywane przez
operatora obowigzanego do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. - Prawo pocztowe (dalej: Prawo
pocztowe) ustuge pocztowg stanowi, wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym,
zarobkowe przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek oraz drukéw
nieopatrzonych adresem, prowadzenie punktéw wymiany umozliwiajgcych przyjecie i wymiane
korespondencji miedzy podmiotami korzystajagcymi z obstugi tych punktéow, a takze
realizowanie przekazéw pocztowych.

Z kolei w mysl art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego powszechne ustugi pocztowe to ustugi

polegajgce na: a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu:

— przesytek listowych do 2.000 g, w tym przesytek poleconych i przesytek z zadeklarowang
wartoscia,

— paczek pocztowych do 10.000 g, w tym z zadeklarowang wartoscia,

— przesytek dla ociemniatych,

b) doreczaniu nadestanych z zagranicy paczek pocztowych do 20.000 g,

c) realizowaniu przekazéw pocztowych

— Swiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach i po przystepnych cenach, z zachowaniem

wymaganej prawem jakosci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego oprozniania nadawczej

skrzynki pocztowej i doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz

przez 5 dni w tygodniu.



W doktrynie prawa podatkowego (A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Komentarz
do art.43 ustawy o podatku od towaréw i ustug, LEX nr 95792) dominuje poglad, zgodnie
z ktérym refakturowanie ustug pocztowych (jako takich) generalnie nie jest mozliwe. Jak juz
wczesniej wspomniano, z przepisow Prawa pocztowego wynika, ze ustugg pocztowg jest
w szczegolnosci zarobkowe przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesytek.
W przypadku podatnikow chcgcych ,refakturowac” ustugi pocztowe, istota ich czynnosci jest
inna. Nie przyjmujg oni i nie przemieszczajg zarobkowo przesytek. Podmioty te przesytajg
wiasne (wyprodukowane bgdz odprzedawane) towary do nabywcy za posrednictwem
podmiotu, ktéry wykonuje ustugi pocztowe (poczty). Dostawcy nie zlecajg natomiast sami
sobie przestania przesytek do innego podmiotu (odbiorcy towaru). W zwigzku z powyzszym
uzna¢ nalezy, iz przenoszenie kosztow wysytki w drodze refaktury ustugi pocztowej
(z zachowaniem zwolnienia) nie jest prawidtowe.

Wedtug doktryny, po zmianach ktére weszty w zycie do UPTU po 1 stycznia 2011 r., nadal
pozostajg aktualne poglady co do niemoznosci refakturowania ze zwolnieniem podatkowym
optat pocztowych.

Podobne stanowisko zajmujg réwniez organy podatkowe. W pismie Naczelnika Urzedu
Skarbowego t.6dz-Polesie z dnia 11 czerwca 2006 r. (nr USIII/443/ VAT/360/45/2006ZK) organ
wskazat, ze ,(...) w przypadku refakturowania kosztéw przesyiki pocztowej na odbiorce
zauwazy¢ nalezy, iz na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug
zwolnione sg ustugi wymienione w poz. 2 zatgcznika nr 4 do ustawy, czyli ustugi swiadczone
przez poczte panstwowg PKWIiU 64.11. Zatem zwolnienie powyzsze, majgce charakter
przedmiotowo-podmiotowy, ma zastosowanie wytgcznie do ustug pocztowych swiadczonych
przez poczte panstwowg i nie ma zastosowania do ustug wykonywanych przez podmioty
niebedgce pocztg panstwowg. Z uwagi na powyzsze, w sytuacji gdy na fakturze koszty
przesytki stanowig osobng od towaru pozycje, ich rozliczenie nalezy opodatkowaé¢ wedtug
stawki podstawowej, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 ustawy, czyli wedtug stawki 22% (...).

W innym pismie Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego t6dz-Goérna z dnia 23 stycznia
2007 r. (nr 111-1/443-32/06/07/ER) organ stwierdzit, ze ,z uwagi na specyficzny, podmiotowo-
przedmiotowy charakter zwolnienia nie moze by¢ ono stosowane do ustug wykonywanych
przez podmioty nie bedgce pocztg panstwowg, a co za tym idzie brak jest podstaw do ich
refakturowania. (...) koszt przesyiki jest wliczany do podstawy opodatkowania u sprzedawcy,
zatem powinien by¢ opodatkowany takg stawkg podatkowg jak sam towar w przedmiotowe;j
sprawie 22 % , a na wystawianej fakturze nie powinien stanowi¢ odrebnej pozycji faktury lecz
by¢ uwzgledniony w cenie sprzedazy towaru”.

Podobnie wypowiedziat sie Naczelnik Urzedu Skarbowego w Prudniku w postanowieniu z dnia
27 lutego 2006 r. (nr PP-406/3/AZ/06): ,(...) koszty ponoszone w zwigzku i z tytutu sprzedazy
towaréw winny nie tylko wchodzi¢ w ramy tego samego rodzaju czynnoéci, jakg jest sprzedaz
towarow, ale i winny by¢ opodatkowane wedtug stawki podatkowej wtasciwej do realizaciji
tegoz Swiadczenia, czyli sprzedazy towaru. W rozpatrywanym przypadku koszty przesyiki
pocztowej towaru zwiekszajg kwote nalezng od nabywcy z tytutu dostawy towardw, co
oznacza, ze podstawa opodatkowania przy dostawie tego towaru powinna obejmowaé rowniez
kwote stanowigcg zwrot kosztéw przesyiki”.



Z kolei Naczelnik Pierwszego Urzedu skarbowego w Tarnowie w pismie z dnia 27 stycznia
2006 r. (nr PP/443-86/4/05) uznat, iz ,jedynym przypadkiem, w ktorym odbiorca nabytego
towaru nie bedacy jednoczesnie zleceniobiorcg ww. ustugi poczty panstwowej ponositby koszt
tej ustugi bez podatku

(zwolnienie poz. 2 zatgcznika nr 4 ustawy) jest przypadek, gdy podatnik zlecajgc Poczcie
wykonanie ustugi, dziata w imieniu i na rzecz odbiorcy. Do przyjecia takiej mozliwosci
niezbedne by byto jednak posiadanie stosownego umocowania (petnomocnictwa) udzielonego
przez nabywce”.

Ponadto, jedna z kluczowych zasad wyktadni prawa podatkowego nakazuje zwolnienia
(i wytgczenia) interpretowac¢ mozliwie wasko, scisle, aby nie doprowadzi¢ do nieuprawnionego
rozszerzenia zakresu zwolnien. Rozciggniecie zwolnienia jest niedopuszczalne, i prowadzitoby
w istocie do oddalania sie od celu postawionego przez regulacje Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j.

Majgc na uwadze powyzsze i odnoszac sie do przedstawionego stanu faktycznego nalezy
stwierdzi¢, ze zastosowanie bedzie miata stawka 23 %, poniewaz zwolnienie, o ktérym mowa
w art. 43 ust. 1 pkt 17 UPDOP ma zastosowanie tylko do ustug pocztowych oraz dostawy
towarow $cisle z tymi ustugami zwigzanymi, ktére sg realizowane przez operatora
obowigzanego do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych. Z przedstawionego stanu
faktycznego niestety nie wynika, aby podatnik byt takim operatorem. Ponadto, w przypadku
gdy na fakturze koszty przesytki stanowig osobng od towaru pozycje, ich rozliczenie nalezy
opodatkowa¢ wedtug stawki podstawowej, czyli wedtug stawki 23%. Dodanie do art. 43 ust. 1
UPTU punktu 17 niestety nie wniosto niczego nowego. Potwierdza to réwniez doktryna prawa
podatkowego, ktéra wskazuje ze aktualne pozostajg nadal poglady co do niemoznosci
refakturowania ze zwolnieniem podatkowym optat pocztowych.
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