Handel uprawnieniami do emis;ji

Ogodlna charakterystyka regulacji

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Sejm uchwalit nowg ustawe o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. 22011 r. nr 122, poz. 695). Ustawa weszta w zycie w dniu
21 czerwca 2011 r. i zastgpita obowigzujgcg dotychczas ustawe o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazdéw cieplarnianych i innych substancji. Nowe przepisy stanowig
implementacje w polskim systemie prawnym szeregu dyrektyw europejskich, miedzy innymi
dyrektywy 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie (zwanej dyrektywg EU ETS).

Ustanowiony w nowej ustawie system handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
obejmuje rodzaje instalacji wymienione w zatgczniku do tej ustawy i spetniajgce okreslone
w tym zatgczniku wartosci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych (w dotychczas
obowigzujgcej ustawie rodzaje dziatalnosci i rodzaje instalacji objetych systemem okreslato
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 lipca 2009 r. w sprawie rodzajéw instalacji
objetych wspélnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji). Przykladowo w zakresie
dziatalnosci energetycznej systemem zostaty objete instalacje spalania, za wyjgtkiem instalacji
spalania odpadow niebezpiecznych lub komunalnych, o nominalnej mocy cieplnej ponad
20 MW, a w przypadku instalacji do produkcji propylenu i etylenu w procesie krakingu
petrochemicznego o zdolnosci produkcyjnej ponad 50.000 Mg na rok. W okresie do dnia
31 grudnia 2012 r. system obejmowaé bedzie jedynie emisje dwutlenek wegla (CO2),
natomiast od dnia 1 stycznia 2013 r. system handlu uprawnieniami zostanie rozszerzony
0 emisje podtlenku azotu (N20) oraz perfluoroweglowodoréw (PFCs). Istotng nowoscig jest
objecie od dnia 1 stycznia 2012 r. systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych operacji lotniczych w zakresie emisji dwutlenku wegla.

Nowa ustawa ustala jako okres rozliczeniowy dla prowadzgcych instalacje lata 2008-2012. Dla
operatoréw statkow powietrznych okresem rozliczeniowym jest okres od dnia 1 stycznia 2012
r. do dnia 31 grudnia 2012 r., a takze kazdy osmioletni okres poczawszy od dnia 1 stycznia
2013 r. W zakresie zasad rozdzielania uprawnien do emisji, funkcjonowania systemu handlu
oraz rozliczania wielkosci emisji ustawa reguluje de facto jedynie trwajgcy okres rozliczeniowy
(2008-2012). Zgodnie z regulacjami europejskimi w przysztych o$mioletnich okresach po
1 stycznia 2013 r. funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji bedzie rézni¢ sie
od uregulowan komentowanej ustawy. Miedzy innymi od 2013 r. zakfada sie wprowadzenie
petnego aukcjonizmu w zakresie sprzedazy uprawnien do emisji. Wprowadzone w nowej
ustawie przepisy o aukcji uprawnien do emisji dotyczg jedynie uprawnien z krajowej rezerwy
oraz uprawnien, ktore nie zostang wykorzystane do 31 grudnia 2012 r. Wiadomym jest juz
zatem, ze nowa ustawa w zasadniczym zakresie bedzie wymagata zmiany w 2012 r.
dostosowujgcej system handlu uprawnieniami do zasad, ktére obowigzywa¢ bedg w Unii od
1 stycznia 2013 r. Nie jest takze wykluczone, iz zamierzeniem ustawodawcy jest by nowa
ustawa obowigzywata jedynie do konca 2012 r. W uzasadnieniu do projektu ustawy
stwierdzono bowiem, ze ustawa stanowi ,jedynie srodek o charakterze tymczasowym do
Cczasu opracowania przepisOw zapewniajgcych petng transpozycje dyrektywy 2009/29/WE
(zmieniajgcej dyrektywe EU ETS przyp. aut.), ktére bedg stanowity odrebng regulacje i ktére
beda obowigzywaty od 2013 r."

Zmiany w zakresie praw i obowigzkéw prowadzacych instalacje

Podstawowg grupg adresatow norm ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych sg prowadzacy instalacje objete systemem. Nowa ustawa, podobnie jak ustawa



poprzednia wylgcza z rezimu systemu handlu uprawnieniami do emisji instalacje
przeznaczone wytgcznie do badania, rozwoju lub testowania nowych produktéw i procesow
technologicznych. Dodatkowo w nowej ustawie do katalogu instalacji wytgczonych z systemu
dodano instalacje wykorzystujgce wytagcznie biomase. Ustawa nie wskazuje w sposob
precyzyjny czy to wytaczenie dotyczy¢ bedzie rowniez instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng z biogazu rolniczego otrzymanego wytgcznie z surowcow wchodzgcych w zakres
ustawowej definicji biomasy, aczkolwiek wytgczenie z systemu wiekszosci tego rodzaju
instalacji wynika¢ moze chocby z tego, ze w zakresie instalacji wytwarzajgcych energie
elektryczng systemem objete zostajg instalacje o nominalnej mocy cieplnej powyzej 20 MW.
Instalacje wytwarzajgce energie elektryczng z biogazu charakteryzujg sie przewaznie
mniejszg mocg znamionoway.

Nowa ustawa wprowadza w okresie rozliczeniowym 2008-2012 kilka zmian, ktére wymagajg
podjecia dziatan dostosowawczych przez prowadzgcych instalacje uczestniczacych w handlu
uprawnieniami na dotychczasowych zasadach. Nowa ustawa co prawda utrzymuje w mocy
zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych wydane na podstawie ustawy z 2004 r., a takze
utrzymuje w mocy dotychczas przyznane uprawnienia, jednakze prowadzacy instalacji sg
zobowigzani w terminie 60 dni od wejScia w zycie nowej ustawy wystgpi¢ z wnioskiem
0 zmiane zezwolenia i zatwierdzenie planu monitorowania wielkoéci emisji, chyba Zze
wymagania wynikajgce z dotychczasowego zezwolenia odpowiadajg wymaganiom jakie nowa
ustawa stawia planom monitorowania wielkosci emisji. Natomiast na prowadzgcego instalacje,
ktéra zostanie objeta systemem rozliczeniowym w okresie rozliczeniowym rozpoczynajgcym
sie od dnia 1 stycznia 2013 r. nowa ustawa natozyta obowigzek uzyskania zezwolenia na
emisje gazéw cieplarnianych do dnia 30 czerwca 2011 r. Wyznaczenie prowadzgacym
instalacje obejmowane systemem od poczatku 2013 r. tak krétkiego terminu na uzyskanie
zezwolenia od dnia wejscia w zycie ustawy (21.06.2011) wynika z przekonania ustawodawcy,
ze prowadzacy te instalacje, przygotowujgc sie na implementacje unijnych dyrektyw, zdgzyli
dopetni¢ wszelkich formalnosci, jeszcze zanim nowa ustawa weszta w zycie. Zakreslony
termin stanowi zatem w mniemaniu ustawodawcy jedynie formalne uzupetnienie transpozycji
prawa europejskiego. Nalezy postawi¢ w tym miejscu pytanie - czy tego rodzaju zatozenia
faktyczne, nawet jesli sg one zgodne z prawda, usprawiedliwiajg stanowienie przepisow
w swej istocie niezgodnych z konstytucjg (zastrzeganie tak krotkich terminéw na uzyskanie
decyzji administracyjnych zawsze budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego)?

W zezwoleniu dla instalacji obejmowanych systemem po dniu 1 stycznia 2013 r. nie przyznaje
sie uprawnien do emisji, zostang one okreslone w krajowym planie rozdziatu emisji na nowy
okres rozliczeniowy sporzgdzonym zgodnie z nowg ustawg przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), kt6ry zastgpi w tym zakresie Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE).

Szczegolne zasady wydawania zezwolen do emisji gazéw cieplarnianych nowa ustawa
przewiduje w odniesieniu do podmiotéw realizujgcych nowe instalacje spalania paliw do
wytwarzania energii elektrycznej (art. 50 ustawy). O wydanie tego szczegdlnego zezwolenia
muszg obiegaC sie podmioty, ktdre rozpoczety proces inwestycyjny zwigzany z realizacjg
instalacji do wytwarzania energii elektrycznej przeznaczonej do sprzedazy przed dniem
31 grudnia 2008 r., pod warunkiem, ze instalacje te nie bedg stuzyly do prowadzenia
dziatalno$ci okreslonej w poz. 2 - 29 czesci B zatgcznika do ustawy (obszary dziatalnosci
wymagajgce zawsze uzyskania zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych). Spore problemy
interpretacyjne moze budzi¢ niefortunna redakcja art. 50 ust. 1 ustawy. Ot6z, zgodnie z art. 1
ust. 5 oraz trescig zatgcznika do ustawy systemem handlu uprawnieniami do emisji powinny
zostac objete instalacje spalania wytwarzajgce energie elektryczng o nominalnej mocy cieplnej



powyzej 20 MW, za wyjatkiem instalacji spalania odpadow niebezpiecznych lub komunalnych.
Tymczasem z literalnego brzmienie art. 50 ust. 1 nowej ustawy:

.Zezwolenie jest wydawane na wniosek podmiotu podejmujgcego realizacje instalacji spalania
paliw, z wyjatkiem instalacji spalania odpadéw niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej
mocy cieplnej powyzej 20 MW, ktéra bedzie wytwarzata energie elektryczng przeznaczong do
sprzedazy osobom trzecim...".

wynika, iz poza systemem handlu emisjami pozostajg instalacje wytwarzajgce energie
elektryczng w wyniku spalania odpadow niebezpiecznych lub komunalnych o nominalnej mocy
cieplnej powyzej 20 MW. To oznaczatoby, ze obowigzek uzyskania zezwolenia dotyczytby
wszystkich instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng w wyniku spalania niezaleznie od
mocy cieplnej oraz instalacji spalajgcych odpady komunalne oraz odpady niebezpieczne ale
0 mocy cieplnej ponizej 20 MW. Takie brzmienie art. 50 ust. 1 wypacza sens dyrektywy EU
ETS, ktorej celem jest wylgczenie z rezimu reglamentacji uprawnienn do emisji instalaciji
wytwarzajgcych energie elektryczng w wyniku spalania o nominalnej mocy cieplnej ponize;j
20 MW, oraz wszelkich instalacji spalajacych odpady komunalne i niebezpieczne, gdyz
utylizacja odpadow jest celem o duzym znaczeniu ekologicznym, ktorego realizacja nie
powinien podlegac ograniczeniom. Niefortunne sformutowanie legislacyjne, w ktérym po
wyrazeniu ,z wyjgtkiem instalacji spalania odpaddw niebezpiecznych lub komunalnych"
powinien nastgpi¢ przecinek, bgdz ktére w catosci nalezato ujg¢ w inny sposob, sprawi, iz dla
zapewnienia zgodnosci stosowanego w Polsce prawa z prawem europejskim bedzie nalezato
sie uciec do wykfadni funkcjonalnej komentowanego przepisu, odwotujgc sie do celu dyrektywy
EU ETS.

W zezwoleniu wydanym podmiotom bedacym w trakcie realizacji instalacji wytwarzajgcych
energie elektryczng w wyniku spalania nie zostang przyznane uprawnienia do emisji gazéw
cieplarnianych. Uprawnienia te zostang okreslone w trybie zmiany zezwolenia po oddaniu
instalacji do uzytkowania (prowadzacy instalacje ma 14 dni na wystgpienie ze stosownym
wnioskiem po oddaniu instalacji do uzytkowania). Warto wskaza¢ w tym miegjscu,
iz prowadzacy instalacje wytwarzajgce energie elektryczng, oraz realizujgcy instalacje, ktorzy
proces inwestycyjny rozpoczeli przed dniem 31 grudnia 2008 r. majg szanse na uzyskanie
bezptatnych uprawnien do emisji w kolejnym okresie rozliczeniowym (rozpoczynajgcym sie
w 2013 r.) w ramach tak zwanej derogacji dla energetyki, ktéry przewiduje art. 10 ¢ dyrektywy
EU ETS, wchodzacy w zycie od 2013 r. Nowa ustawa nie zawiera regulacji w zakresie
derogaciji, co jest kolejnym z powoddw, dla ktérych nalezy spodziewac sie zmian w ustawie
W przysztym roku.

Zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych z instalacji objetej systemem wydajg tak jak
w poprzednim stanie prawnym starostowie bgdz marszatkowie wojewodztw, wiasciwi do
wydania pozwolenia zintegrowanego na wprowadzanie gazow lub pytdw do powietrza dla
danej instalacji. Nowos$cig jest uczynienie Ministra Srodowiska organem wyzszego stopnia
zarowno w stosunku do starosty jak i marszatka wojewodztwa, zatem w aktualnym stanie
prawnym odwotania od decyzji obu wymienionych wyzej organéw w sprawach zezwolen na
emisje gazéw cieplarnianych trafiaé bedg do Ministerstwa Srodowiska.

Na koniec dodac nalezy, ze do dnia 31 grudnia 2011 r. prowadzacy instalacje objete systemem
handlu uprawnieniami do emisji majg obowigzek posiadania w Krajowym rejestrze rachunku
posiadania operatora. Z dniem 1 stycznia 2012 r. rachunki w Krajowym rejestrze stajg sie
rachunkami instalacji w rejestrze Unii. Do dnia 28 lutego kazdego roku KOBIZE bedzie
przekazywat na rachunek operatora uprawnienia do emisji przyznane na dany rok w krajowym
planie. Za pomocg rachunku operatora bedzie odbywac sie handel uprawnieniami do emisji
pomiedzy podmiotami posiadajgcymi rachunek w Krajowym rejestrze, lub w rejestrze innego



kraju Unii Europejskiej. W nowym stanie prawy rozporzadzenie uprawnieniami do emisji nie
bedzie wymagato jakiejkolwiek zgody.

Wskazac nalezy, ze wedtug nowej ustawy prowadzacy instalacje bedg dokonywaé umorzenia
uprawnienh za posrednictwem rachunku w Krajowym rejestrze, w terminie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku. Umorzenie powinno dotyczy¢ uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajgce;j
wielkosci emisji w poprzednim roku ustalonej na podstawie raportu zweryfikowanego przez
jednostke uprawniong (jednostki uprawnione zastgpig audytorow wedilug starej ustawy,
wykaz jednostek uprawnionych prowadzi¢ bedzie KOBIZE) i dostarczonego KOBIZE do
dnia 31 marca (termin ten nie ulega zmianie w stosunku do starej ustawy). Nowa regulacja nie
zaktada mozliwoéci pokrycia emisji przekraczajacej przyznane w danym roku uprawnienia,
uprawnieniami przyznanymi w kolejnym roku (mozliwosc¢ takg przewidywat art. 47 ust. 1 starej
ustawy za zgodg organu uprawnionego do wydania zezwolenia). Jezeli zatem raport wykaze,
iz instalacja przekroczyta wielko$¢ emisji, do ktérych miata uprawnienia, prowadzacy do dnia
30 kwietnia musi naby¢ w systemie handlu brakujgce uprawnienia, aby moc przedstawi¢ do
umorzenia liczbe uprawnien odpowiadajgcg wielkosci emisji wynikajgcej z raportu.
Prowadzacy instalacje nie mogg jednak wykorzystywaé do rozliczenia wielkosci emisiji
uprawnieh przyznanych operatorom statkdw powietrznych. Zatem uprawniania do emisji
przyznane operatorom statkdbw powietrznych nie bedg w systemie handlu wymienia¢ sie
z uprawnieniami prowadzgcych instalacje. Zasadniczo zatem handel uprawnieniami odbywat
sie bedzie odrebnie w ramach kazdej z dwdch grup uczestnikdw systemu - prowadzgcych
instalacje oraz operatoréw statkéw powietrznych.
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