Swiadczenie ustug kulturalnych: podatek VAT

Na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (dalej: ustawa o VAT)
nie zdefiniowano pojecia ,ustugi kulturalne”. W zwigzku z tym definicje ,ustug kulturalnych”
nalezy ustali¢ w oparciu o dostepne metody wyktadni. W polskim prawie podatkowym
pierwszorzedne znaczenie odgrywa wyktadnia jezykowa. Zgodnie z jej regutami, pod pojeciem
»ustug kulturalnych” nalezy rozumie¢ ustugi odnoszgce sie do kultury, w zakresie kultury itp.

Encyklopedia Popularna PWN, pod pojeciem ,kultura” rozumie catoksztatt materialnego
i duchowego dorobku ludzkosci gromadzony, utrwalany i wzbogacany w ciggu jej dziejéw oraz
przekazywany z pokolenia na pokolenie. W sktad tak pojetej kultury wchodzg nie tylko wytwory
materialne i instytucje spoteczne, ale takze zasady wspédtzycia spotecznego, sposoby
postepowania, wzory, kryteria ocen estetycznych i moralnych przyjete w danej zbiorowosci
i wyznaczajgce obowigzujgce zachowania. Podobnie ,kulture” zdefiniowat w wyroku z dnia
1 czerwca 2009 r. WSA w Gliwicach (sygn. akt lll SA/GI 259/09).

Powyzsze rozumienie pojecia ,kultura”, ma niestety niewielkie znaczenie praktyczne. Zgodnie
z regutami wyktadni prawa, w sytuacji gdy wyktadnia jezykowa nie przynosi oczekiwanych
rezultatéw, wskazane jest siegniecie do wyktadni systemowej oraz funkcjonalnej. Wykfadnia
systemowa pozwala na ustalenie zakresu rozumienia pojecia, w znaczeniu w jakim postugujg
sie nim inne akty prawne nalezgce do systemu prawa (wykfadnia systemowa zewnetrzna).
W tym celu nalezy siegng¢ do ustaw wprost lub posrednio odnoszacych sie do dziatalnosci
prowadzonej w sferze kulturalnej, tj. np. do ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz do ustawy z dnia 27 czerwca 1997
r. o bibliotekach. Co prawda, definicja dziatalnosci kulturalnej w jezyku prawnym,
skonstruowana w oparciu 0 powyzsze akty prawne nie jest petna, ale pozwala na
sprecyzowanie terminéw ,kultura” oraz ,ustugi kulturalne” na potrzeby niniejszego artykutu.

Analize podatkowg omawianego zagadnienia warto rozpoczg¢ od przypomnienia, ze zgodnie
z art. 41 ust. 1 ustawy o VAT stawka podatku od towaréw i ustug wynosi 22%. Ustawodawca
przewiduje rowniez opodatkowanie niektérych czynnosci stawkami obnizonymi. Potwierdza to
m.in. art. 41 ust. 2 ustawy o VAT, ktory stanowi ze dla towaréw i ustug, wymienionych
w zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT, stawka podatku wynosi 7% oraz art. 41 ust. 2a, ktory
stanowi ze dla towaréw wymienionych w zatgczniku nr 10 stawka podatku wynosi 5%.
W niektorych przypadkach stawka podatku jest obnizona do 0%, a dla innych czynnosci
ustawodawca przewiduje zwolnienia. Nalezy jednak pamietaé, ze w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. stawka podatku jest podwyzszona z 22% do 23% oraz z 7%
do 8%.

Majgc powyzsze na uwadze, mozna $smiato przejs¢ do analizy art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a) oraz
lit. b) ustawy o VAT. Przepis ten zwalnia z podatku VAT, po pierwsze, ustugi kulturalne
Swiadczone przez podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie
odrebnych przepisow za instytucje o charakterze kulturalnym lub wpisane do rejestru instytucji
kultury, prowadzonego przez organizatora bedgcego podmiotem tworzgcym instytucje kultury
W rozumieniu przepisow o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz dostawe
towaréw $Scisle z tymi ustugami zwigzang, a po drugie, ustugi kulturalne swiadczone przez
indywidualnych twércéw i artystow wykonawcdw, w rozumieniu przepiséw o prawie autorskim



i prawach pokrewnych, wynagradzane w formie honorariow, w tym za przekazanie lub
udzielenie licencji do praw autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
przez pojecie ,podmiot prawa publicznego” nalezy rozumie¢ jakikolwiek organ ustanowiony
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym, ktéry nie ma charakteru
przemystowego lub handlowego oraz posiadajgcy osobowos$¢ prawng, a takze finansowany
W przewazajgcej czesci przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne czy tez inne podmioty
prawa publicznego.

Natomiast tzw. ,odrebnymi przepisami”, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a) ustawy
0 VAT, sg chociazby regulacje ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.
Zgodnie z tg ustawg, formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg w szczegdélnosci:
teatry, opery, operetki, filnarmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz os$rodki badan i dokumentacji w réznych
dziedzinach kultury. Z omawianego zwolnienia mogg korzystac rowniez uczelnie publiczne, co
potwierdza interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 12 lipca 2011
r. (sygn. IPTPP3/443-29/11-4/1B).

Nalezy pamietac¢, ze zwolnienie o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. a), nie ma
zastosowania do dostawy towarow lub Swiadczenia ustug Scisle zwigzanych z ustugami
podstawowymi, jezeli nie sg one niezbedne do wykonania ustugi podstawowej, zwolnionej
z VAT, badz ich gtdwnym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez
konkurencyjne wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajgcych
Z takiego zwolnienia.

Ponadto, zwolnienie to stosuje sie pod warunkiem, ze podmioty wykonujgce czynnosci,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 33 lit. @), nie osiggajg w sposdb systematyczny zyskéw z
tej dziatalnosci, a w przypadku ich osiggniecia sg one przeznaczane w catosci na kontynuacje
lub doskonalenie swiadczonych ustug.

Omawiane zwolnienie nie ma jednak zastosowania do:
- ustug zwigzanych z filmami i nagraniami na wszelkich
noénikach, - ustug wstepu:
a) na spektakle, koncerty, przedstawienia i imprezy w zakresie twdrczosci
i wykonawstwa artystycznego i literackiego,
b) do wesotych miasteczek, parkdéw rozrywki, cyrkow, dyskotek, sal balowych,
c) do parkow rekreacyjnych, na plaze i do innych miejsc o charakterze kulturalnym,
- wstepu oraz wypozyczania wydawnictw w zakresie ustug Swiadczonych przez biblioteki,
archiwa, muzea i innych ustug zwigzanych z kultura,
- ustug zwigzanych z produkcja filméw i nagran na wszelkich nosnikach,
- dziatalnosci agencji informacyjnych,
- ustug wydawniczych,
- ustug radia i telewizji (za wyjatkiem publicznej radiofonii i telewizji),- ustug ochrony praw.

Podsumowujgc, aby ostatecznie rozwia¢ watpliwosci zwigzane z opodatkowaniem ustug
kulturalnych, podatnik powinien jeszcze dodatkowo zwroci¢ uwage na zatgcznik nr 3 do ustawy
o VAT, a dokfadniej na pozycje nr 182 do tego zatgcznika (bez wzgledu na symbol PKWiU).



Ustawodawca przewiduje w niej 8% stawke podatku dla ustug kulturalnych i rozrywkowych —
wytgcznie w zakresie wstepu na widowiska artystyczne (wtgczajgc przedstawienia cyrkowe)
oraz do obiektow kulturalnych. Analiza tego zatgcznika pozwoli na prawidiowe zastosowanie
zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 33 ustawy o VAT.
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