Czy pielegniarka moze rozliczac¢ sie jak przedsigbiorca

Ustawa o dziatalnosci leczniczej pozwala, aby chirurgowi skalpel podawata siostra, ktdra
wykonuje swoje obowigzki w ramach wiasnej firmy. Problem w tym, ze nie bedzie to
dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Od poczatku lipca wchodzi w zycie ustawa z 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej (Dzu
nr 112, poz. 654). Pozwala ona na zawarcie przez pielegniarke prowadzgcag jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarczg kontraktu ze szpitalem (patrz ramka). Wydawatoby sie, ze
ostatecznie konczy to szeroko komentowany w mediach spor o dopuszczalnos$é¢ zatrudniania
pielegniarek na tak zwanych kontraktach. Tak jednak nie jest. Dopuszczenie mozliwosci
prowadzenia w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej indywidualnej praktyki
pielegniarskiej wytgcznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki pielegniarki wytgcznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego jest
bowiem jaskrawym przyktadem niespojnosci polskiego prawa.

Warunki z ustawy o PIT

Ten sam ustawodawca, ktory liberalnie podszedt do mozliwosci zawierania kontraktéw przez
pielegniarki Swiadczgce swoje ustugi w szpitalu w 2006 r. uchwalit nowelizacje ustawy o PIT
iod 1 stycznia 2007 wprowadzit do niej art. 5b. Celem bylo ograniczenie mozliwosci
przechodzenia na tzw. samozatrudnienie przez osoby, ktére podlegajg takim samym
ograniczeniom jak pracownicy (w ramach walki z obchodzeniem przepiséw podatkowych
i jednoczesnej ochrony praw pracowniczych).

Zgodnie z art. 5b ustawy o PIT nie uznaje sie za dziatalno$¢ gospodarczg czynnosci, jezeli
tacznie spetnione sg nastepujace warunki:

. odpowiedzialno§¢ wobec o0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich
wykonywanie, z wytgczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czynow
niedozwolonych, ponosi zlecajgcy wykonanie tych czynnosci,

. sg one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajgcego te czynnosci,
. wykonujgcy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego

Z prowadzong dziatalnoscia.
Brak samodzielnosci

Trudno zaprzeczy¢, ze pielegniarka na kontrakcie w szpitalu nie przejmuje odpowiedzialnosci
wobec 0séb trzecich. Ponosi jg bowiem szpital. Pielegniarka taka nie ma tez swobody co do
okreslenia czasu i miejsca wykonywania swoich ustug. Nie swiadczy ich przeciez gdy ma na
to ochote, ale w godzinach wyznaczonych przez osoby dziatajgce w strukturze szpitala (nie ma
tez wptywu na miejsce wykonywania ustug). Z istoty uprawnien pielegniarki mozna tez
wyprowadzi¢ wniosek, ze w swoich dziataniach nie moze wykroczy¢ poza ramy wyznaczone
przez lekarza. To natomiast oznacza, ze mozemy mdéwi¢ o wykonywaniu przez pielegniarke
jej czynnosci pod kierownictwem lekarza.

Wreszcie podpisujgc kontrakt ze szpitalem pielegniarka w zakresie nim objetym nie ponosi
ryzyka gospodarczego: niezaleznie od tego czy na jej oddziale bedzie petne obtozenie czy tez
t6zka pozostang puste po uplywie miesigca Swiadczenia ustug otrzyma przewidziane
w umowie wynagrodzenie.



Analizujgc w odniesieniu do pielegniarki majacej podpisany kontrakt ze szpitalem wynikajgce
z ustawy o PIT przestanki wykluczajgce samozatrudnienie nie sposob wiec nie dostrzec, ze
wszystkie sg spetnione. Tym samym dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez pielegniarki
zatrudnione na kontrakcie w szpitalu nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu ustawy
o PIT. Czynnosci wykonywane przez takg pielegniarke sg na gruncie prawa podatkowego
dziatalnoscig wykonywang osobiscie. Oznacza to, ze zaliczki na podatek dochodowy od kwot
objetych kontraktem powinny zosta¢ pobrane przez szpital jako ptatnika, a nie odprowadzane
przez samg pielegniarke jako przedsigbiorce. Niepobranie ich jest niewykonaniem
obowigzkow ptatnika i moze oznacza¢ odpowiedzialnos¢ karng skarbowg. Wynika to z art. 78
kodeksu karnego skarbowego.

Dziatalno$¢ polskiego parlamentu prowadzi do uchwalania sprzecznych ze sobg przepiséw.
Ustawa o dziatalnosci leczniczej jest tego przyktadem. Z jednej strony regulacja zawarta
w prawie podatkowym miata w zamierzeniu ograniczac ucieczke w samozatrudnienie a nawet
wspiera¢ pracownikow ,przekonywanych” przez swoich dotychczasowych pracodawcow do
przejscia na takg forme wykonywania dotychczasowych obowigzkéw. Art. 5b ustawy o PIT
daje bowiem pracownikom istotny argument, ktéry utrudnia fikcyjne samozatrudnianie.
Z drugiej zas strony szesc lat pozniej ten sam ustawodawca uchwala przepisy sankcjonujgce
absurdalng z punktu widzenia spdjnosci systemu prawa sytuacje, gdy w trakcie operacji
chirurgowi skalpel podaje pielegniarka - przedsiebiorca na kontrakcie a drugi podobny
przedsiebiorca ociera pot z jego czota.

Regulacja zawarta w ustawie o dziatalnosci leczniczej, w zakresie w jakim dopuszcza
wykonywanie ustug w szpitalu przez pielegniarki zatrudnione na kontrakcie pozostaje
W sprzecznosci z prawem podatkowym, ktére w tym zakresie wylgczajg mozliwos¢ uznania
tych czynnosci za dziatalno$¢ gospodarczg. Konsekwencjg niefortunnych zapiséw w tej
ustawie moze by¢ zwiekszone zainteresowanie ze strony fiskusa, wszczecie kontroli
podatkowej w szpitalach i ustalenia, ktére mogg przybra¢ forme stwierdzenia przestepstwa
z art. 78 kodeksu karnego skarbowego i obcigzenia dyrektorow szpitali odpowiedzialnoscig za
niepobrane zaliczki na podatek dochodowy. Parlamentarzysci, ktérzy uchwalali ustawe
0 dziafalnosci leczniczej z pewnoscig nie byli Swiadomi, ze nowe przepisy mogg mie¢ takie
skutki.

Nie tylko na etacie

Ustawa z 15 kwietnia 2011 o dziatalnosci leczniczej dopuszcza wykonywanie dziatalnosci
leczniczej przez pielegniarki i potozne w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako
indywidualna:

. praktyka pielegniarki,

. praktyka pielegniarki wytgcznie w miejscu wezwania,

. specjalistyczna praktyka pielegniarki,

. specjalistyczna praktyka pielegniarki wytacznie w miejscu wezwania,

. praktyka pielegniarki wytgcznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego na
podstawie umowy z tym podmiotem specjalistyczna praktyka pielegniarki

. wylgcznie w przedsiebiorstwie podmiotu leczniczego na podstawie umowy z tym
podmiotem.
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