Najwazniejsze zmiany w VAT od 1 lipca 2011 r.

Dnia 9 czerwca 2011 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,
ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow oraz ustawy o transporcie
drogowym (dalej: ustawa o zmianie VAT). Senat nie wniést zadnych poprawek. 10 czerwca
2011 r. ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu. Ustawa o zmianie VAT ma
wejs¢ w zycie 1 lipca 2011 r.

Ustawa o zmianie VAT dotyczy dostosowania niektdérych przepiséw ustawy o podatku od
towardéw i ustug (dalej: ustawa VAT) do rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 282/2011
zdnia 15 marca 2011 r. (dalej: rozporzadzenie nr 282/2011) ustanawiajgcego srodKi
wykonawcze do dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartoéci dodanej (dalej: dyrektywa VAT), a takze doprecyzowania katalogu odpadéw
przetwarzalnych, ktére sg objete tzw. mechanizmem odwroconego obcigzenia oraz
uproszczenia rozliczeh dokonywanych w walucie obcej (tj. zasady dot. sposobu przeliczania
kurséw walut obcych) przez podatnikéw swiadczgcych ustugi wstepu na imprezy masowe,
np. Euro 2012, jak i uproszczenia rejestracji i rozliczania podatku VAT przez podmioty
zagraniczne $wiadczgce w Polsce okazjonalne przewozy drogowe o0s6b pojazdami
zarejestrowanymi za granica.

Po pierwsze, ustawa o zmianie VAT, wprowadza liczne zmiany zwigzane z dostosowaniem
przepisow ustawy VAT do przepiséw rozporzadzenia nr 282/2011. Chodzi tutaj miedzy innymi
o0 techniczng zmiane definicji pojeé¢ ,,eksportu towaréow” oraz ,ustug elektronicznych”. Od 1 lipca
2011 r., przez ,eksport towarow” rozumie¢ nalezy potwierdzony przez urzad celny okreslony w
przepisach celnych wywoz towaréw z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej
w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy VAT, jezeli wywdz jest dokonany przez
nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju, lub na jego rzecz, z wytgczeniem towaréw
wywozonych przez samego nabywce dla celdw wyposazenia lub zaopatrzenia statkow
rekreacyjnych oraz turystycznych statkbw powietrznych lub innych s$rodkéw transportu
stuzgcych do celdéw prywatnych. Z kolei pod pojeciem ,ustug elektronicznych” nalezy rozumiem
ustugi swiadczone drogg elektroniczng, o ktérych mowa w art. 7 rozporzgadzenia nr 282/2011
do dyrektywy VAT.

Kolejng wazng zmiang, dostosowujgcg ustawe VAT do rozporzgdzenia nr 282/2011, jest
zmiana polegajgca na tym, ze podatnicy oraz osoby prawne niebedgce podatnikami mogg
wybrad opodatkowanie wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw przez ztozenie pisemnego
oswiadczenia o takim wyborze lub podanie dokonujgcemu dostawy towaréw numeru. Wybér
opodatkowania wewnagtrzwspdlnotowego nabycia towarow bedzie wigzgcy dla podmiotu,
nadal jak dotychczas, 2 lata, z tym, ze - w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych —
proponuje sie, aby okres ten biegt od dokonania wewngtrzwspdélnotowego nabycia towardw,
dla ktérego dokonano takiego wyboru.

Nastepng zmiang dostosowujgcg ustawe VAT do omawianego rozporzadzenia jest techniczna
zmiana zwigzana z definicjg takich pojec¢ jak siedziba dziatalno$ci gospodarczej, state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, state miejsce zamieszkania, zwykfe miejsce pobytu,
ktéore sg zawarte w rozporzgdzeniu nr 282/2011.W obecnym stanie prawnym pojecia



wprowadzone powyzszym rozporzgdzeniem nie sg tozsame z pojeciami uzytymi
w systematyce ustawy VAT, a wiec istnieje konieczno$¢ usystematyzowania powyzszych
poje¢ w sposoéb jednoznaczny i zgodny z ich odpowiednikami w rozporzadzeniu nr 282/2011.

Ostatnig istothg zmiang dostosowujgcg polskie przepisy do rozporzadzenia nr 282/2011 jest
rozszerzenie przepisu art. 28f ustawy VAT o dodatkowy ust. 2a, w ktérym zostang zawarte
regulacje dotyczgce swiadczenia ustug transportu towaréw na rzecz polskich podatnikow lub
podatnikow z krajéw trzecich, w sytuacji gdy transport jest wykonywany w catosci na terytorium
kraju lub poza terytorium Unii Europejskiej.

Po drugie ustawa o zmianie VAT wprowadza zmiany majgce na celu doprecyzowanie katalogu
odpadow przetwarzalnych, ktére sg objete mechanizmem odwréconego obcigzenia (ang.
reverse charge). Podkreslenia wymaga fakt, ze obecny zakres stosowania tego mechanizmu
zostat poszerzony o takie towary, jak zuzyte akumulatory elektryczne czy odpady szklane,
gumowe i z tworzyw sztucznych. Ustawg o zmianie VAT wprowadza sie do ustawy VAT
zatgcznik nr 11. Dzieki omawianej zmianie podatnicy uczestniczacy w transakcjach na rynku
surowcow wtérnych zyskajg pewnosé prawng, w przypadku ktérych dostaw, osobg
zobowigzang do rozliczenia podatku VAT bedzie nabywca a nie sprzedawca. W odréznieniu
od stanu prawnego obowigzujgcego przed wejsciem w zycie proponowanej zmiany, katalog
ten jest szerszy i nie dotyczy tylko ztomu metali. Ujeto w nim m.in. takie odpady, ktérych odzysk
i przetwarzanie stwarza, sygnalizowane przez organizacje przedstawicielskie przedsiebiorcéw
dziatajgcych w szeroko definiowanej branzy ztomu, ryzyko wystgpienia naduzy¢ podatkowych
(takie, jak ztom tzw. akumulatorowy). Katalog towaréw jest zbiezny z wprowadzonym od 1
stycznia 2011 r. w Niemczech, co powinno przeciwdziata¢ przechodzeniu nieuczciwych
podatnikdéw z rynku niemieckiego do Polski.

Po trzecie, ustawa o zmianie VAT wprowadza zmiany o charakterze upraszczajgcym,
dotyczgce przeliczania kurséw przy ustugach wstepu na imprezy masowe, stuzgce w
szczegolnosci sprawnej organizacji EURO 2012. Zawarte w dotychczasowym art. 31a ustawy
VAT zasady przeliczania kwot wyrazonych w walucie obcej oparte sg na art. 91 dyrektywy
VAT. Jednakze dyrektywa ta zawiera dodatkowo upowaznienie o charakterze fakultatywnym,
zgodnie z ktorym panstwa cztonkowskie - w odniesieniu do niektorych transakcji innych niz
import towaréw lub w stosunku do niektorych kategorii podatnikdéw - mogg stosowac kurs
wymiany ustalony zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego obowigzujgcymi w zakresie
obliczania wartoéci celnej. Dla ustalenia wartosci celnej wykorzystuje sie biezgce kursy srednie
walut obcych w ztotych, wyliczane i ogtaszane przez NBP, natomiast stosuje sie je wediug
zasad wynikajgcych bezposrednio z przepiséw wspdlnotowych. Artykut 169 rozporzadzenia
Komisji EWG nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady EWG nr 2913/92 ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny
wprowadza zasade, zgodnie z ktorg biezgce kursy Srednie dla celéw ustalania warto$ci celnej
sg - co do zasady - wyliczane i publikowane w przedostatnig srode miesigca (publikacja jest
mozliwa rowniez w dniu nastepnym) oraz stosowane przez nastepujgcy po nim miesigc
kalendarzowy. Biorgc pod uwage powyzsze upowaznienie, zasadne wydaje sie skorzystanie
z przedstawionej w dyrektywie mozliwosci spetniajgcej w tym przypadku przede wszystkim
funkcje uproszczenia rozliczen dokonywanych w walucie obcej przez podatnikow
swiadczgcych ustugi wstepu na imprezy masowe.



Po czwarte, w ustawie VAT dodaje sie rozdziat 7a dotyczacy szczegdinej procedury w zakresie
Swiadczenia ustug miedzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego 0sob. Procedura
ta dotyczy podatnikéw posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej, state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktérego $wiadczg te ustugi, a w przypadku braku
takiej siedziby lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej posiadajg state
miejsce zamieszkania albo zwykte miejsce pobytu na terytorium innego niz terytorium kraju
panstwa czionkowskiego, Swiadczagcych wytgcznie ustugi miedzynarodowego przewozu
drogowego, polegajgce na okazjonalnym przewozie oséb autobusami zarejestrowanymi na
terytorium innego niz terytorium kraju panstwa czionkowskiego. Przewiduje ona mozliwosé
skorzystania z uproszczonej rejestracji w zakresie identyfikacji podatkowej dla celéw podatku
VAT tych podatnikdw oraz uproszczonego rozliczania podatku w odniesieniu do swiadczonych
przez nich wskazanych wyzej ustug. Warunkiem skorzystania z tej procedury jest
niekorzystanie przez tych podatnikbw z mozliwosci odliczenia podatku naliczonego,
otrzymania zwrotu podatku lub zwrotu réznicy podatku.

Podsumowujgc, powyzsze zmiany wplywajg przede wszystkim na podatnikow podatku od
towardow i ustug. Zmiany o charakterze upraszczajgcym wptyng na rozliczenia dokonywane
m.in. przez przedsiebiorcoéw zagranicznych wykonujgcych okazjonalne przewozy autokarowe
na terytorium Polski, podatnikdéw swiadczgcych ustugi wstepu na imprezy masowe oraz osoby
dokonujgce dostaw i zakupu towarow, o ktérych mowa w zatgczniku nr 11 do ustawy o zmianie
VAT.
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