Czy samorzady moga skladaé pozwy zbiorowe

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego orzekajgcy, ze rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
zawyzyto rzeczywiste koszty wydawania karty pojazddéw sprowadzanych z zagranicy, z
pewnoscig ucieszyt wszystkich wiascicieli czterech kotek, ktorzy od tej pory mogli zwrdécic sie
do powiatéw o zwrot Zle naliczonych swiadczen. Dzi§ pokrzywdzony tym orzeczeniem Zwigzek
Powiatow Polskich, mocg pozwu zbiorowego, domaga sie od Skarbu Panhstwa zwrotu
pieniedzy, ktére to powiaty musiaty oddaé¢ obywatelom. Jakie sg szanse powiatéw na
uzyskanie odszkodowan od Skarbu Panstwa? Czy skarb Panstwa moze by¢ uznany
realnym adresatem tych roszczen?

Positkujgc sie uzasadnieniem Sadu Najwyzszego do uchwaty z dnia 7 grudnia 2007r., Il CZP
125/07 (publ. Biul. SN 2007/12/7; Lex nr 322105) wskazac¢ nalezy, iz co do zasady mozliwa
jest odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za wydanie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 lipca 2003r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu. Jednoczes$nie, jak
nadmienia w przywotanej uchwale Sgd Najwyzszy, w orzecznictwie brak jest jednak
jednolitego stanowiska w zakresie oceny skutkéw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzajgcego niezgodnos$¢ przepisu z aktami normatywnymi. Twierdzenie to Sad
prezentuje réwniez w powotanej uchwale precyzujgc, iz Skarb Panstwa nie ponosi
odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez wydanie powotanego rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury, w czasie gdy przepisy tego rozporzgdzenia, pomimo stwierdzenia ich
niezgodnosci z Konstytucjg i ustawg zwyklg przez Trybunat Konstytucyjny, dalej
obowigzywaty. Z uwagi na przymiot niezawistosci sgdow w Polsce, kwestia roszczen o zwrot
czesci optaty za karte pojazdu pobranej na postawie uznanego za Trybunat Konstytucyjny
powotanego rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury, kazdorazowo oceniana jest w toku
konkretnych postepowan prowadzonych przed sgadami powszechnymi. Ze wzgledu na
znaczgce rozbieznosci pogladéw w tym zakresie oraz okres w ktérym powstaty szkody, trudno
jednoznacznie przesadzi¢ o zasadnosci roszczen odszkodowawczych od Skarbu Panstwa
zwigzanych z niekonstytucyjnoscig regulacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
lipca 2003r. w sprawie wysokosci opfat za karte pojazdu.

Odrebng kwestig jest tryb dochodzenia ww. roszczenh. Ustawa z dnia 17 grudnia 2009r.
0 dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (Dz. U. z 2010r., Nr 7, poz. 44) ma
zastosowanie: w sprawach o roszczenia o ochrone konsumentéw, z tytutu odpowiedzialnosci
za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny oraz z tytutu czynéw niedozwolonych,
z wyjatkiem roszczen o ochrone dobr osobistych (art. 1 ust 2 Ustawy). W tym miejscu nalezy
rozwazy¢ czy ewentualne roszczenia jednostek samorzadu terytorialnego zostaty objete
regulacja dotyczacg tzw. pozwow zbiorowych. Bez watpienia jednostki samorzgadu
terytorialnego nie korzystajg z ochrony konsumenckiej, za$ omawiane roszczenie nie dotyczy
odpowiedzialnosci za szkode wyrzgdzong przez produkt niebezpieczny. Natomiast w zakresie
roszczen z tytutu czynu niedozwolonego, a konkretnie odpowiedzialno$ci wtadzy publicznej za
szkode wyrzgdzong wskutek podejmowania czynno$ci konwencjonalnych o charakterze
wiadczym, w powoddztwie nalezatoby wskaza¢ — poza podstawowymi elementami: powstaniem
szkody, dokonaniem czynu zabronionego oraz zwigzkiem przyczynowo-skutkowy, nalezy mie¢
jednoczesnie na uwadze, specyficzne dla pozwéw zbiorowych elementy, tj. co najmniej
100sobowy sktad grupy, roszczenie jednego rodzaju, wybér reprezentanta grupy a wysokos¢



roszczenia kazdego czionka grupy musi bys ujednolicona przy uwzglednieniu wspdélnych
okolicznosci sprawy. Ujednolicenie moze nastgpi¢ w podgrupach.

Rozwazania w przedmiocie powodzenia powddztwa jednostek samorzgdu terytorialnego
0 zaptate odszkodowan przez Skarb Panstw w omawianym zakresie nie przynosza
jednoznacznych wnioskow. Pamieta¢ nalezy, iz tryb dochodzenia roszczen w postepowaniu
grupowym jest etapowy m.in. ocena sgdu w przedmiocie dopuszczalnosci zastosowania trybu,
ustalenie sktadu grupy, zagadnienie zwigzane z zapfatg kaucji - zatem na obecnym etapie
sprawy, niemozliwym jest oszacowanie skuteczno$ci wytoczenia planowanego powddztwa
zbiorowego. Podsumowujgc, o ile istnieje teoretyczna mozliwos¢ dochodzenia
przedmiotowych roszczen przez jednostki samorzgdu terytorialnego od Skarbu Panstwa,
to juz praktyczne osiggniecie celu nie jest tak oczywiste.
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