Ograniczenia w zadluzaniu spétek samorzadowych

W ostatnich latach samorzady czesto korzystajg z uprawnienia do powotywania
spotek prawa handlowego, ktérym przekazujg do realizacji i wykonywania wiasne
zadania. O ile jednak ustawodawca przewidziat prawne ograniczenia zaciggania
dtugow przez jednostki samorzgdowe, aby przeciwdziata¢ ich nadmiernemu
zadtuzaniu, a w konsekwencji narastaniu dtugu publicznego, o tyle takie obostrzenia
nie dotyczg spotek komunalnych. Nie oznacza to jednak, ze mogg one zaciggac
zobowigzania bez ograniczen.

W zwigzku z narastajgcym deficytem podsektora samorzgdowego, od 1 stycznia
2014 r., w miejsce dotychczasowych limitow zadtuzenia w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zaczgt obowigzywaé nowy wskaznik, uwzgledniajgcy osobno
zdolnosci kazdej jednostki do sptaty zobowigzan, nazwany indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia. Nowa regulacja nie zmienita jednak dotychczasowego
stanu prawnego w zakresie wylgczenia samorzgdowych osob prawnych spod
ograniczen w zacigganiu zobowigzan.

Uchwaty spotki

Odnoszac sie bezposrednio do spotek samorzgdowych, to ich sytuacja jest
normowana przede wszystkim przez przepisy ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeksu spétek handlowych (dalej: k.s.h.). Zgodnie z trescig art. 233 k.s.h., jezeli
bilans sporzgdzony przez zarzad wykaze strate przewyzszajgcg sume kapitatdw
zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu zakladowego, zarzgd ma
obowigzek niezwtocznie zwotaé zgromadzenie wspolnikow w celu powziecia uchwaty
dotyczgcej dalszego istnienia spoiki.

Jednoczesnie, jezeli spotka planuje zaciggniecie zobowigzania o wartosci dwukrotnie
przewyzszajgcej wysokos¢ kapitatu zaktadowego konieczne jest w tej sprawie
podjecie uchwaty wspodlnikdw, chyba ze umowa spoétki stanowi inaczej. Ostatni
przepis pozwala witascicielowi kontrolowaé zacigganie przez spotke znacznych
zobowigzan. Tyle prawo, w praktyce jednak warto rozwazy¢ dodatkowe
zabezpieczania.

Przede wszystkim samorzady powinny w aktach zatozycielskich wprowadzi¢
postanowienia regulujgce wysokos¢ kwoty, do jakiej zarzgd moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania, a powyzej ktérej konieczne jest uzyskanie akceptacji rady
nadzorczej albo podjecie uchwaty wspdlnikow. W takim przypadku wtasciciel bedzie
mogt kontrolowa¢ wysokos¢ zadtuzenia spoétki. Jednoczesnie, jak juz wspomniano,
kiedy bilans spotki wykaze okreslong strate, samorzad ma obowigzek zadecydowac
o dalszym funkcjonowaniu podmiotu.



Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze wskazane ograniczenia nie bedg miaty
rzeczywistego wptywu na sytuacje finansowg spotki, jezeli jej wiasciciel bedzie
zezwalat na zadtuzanie. Nierzadko bowiem jednostki samorzgdu terytorialnego
traktujg spétki komunalne jako podmiot, do ktérego rozdysponowujg zobowigzania.

Zadtluzenie spotki nie obcigza JST

Spétki komunalne tworzone sg najczesciej w celu wykonania zadan inwestycyjnych
samorzadu, ktére ze swojej natury wymagajg duzych naktadow finansowych.
Samorzad zatem przerzuca konieczno$¢ zewnetrznego pozyskania niezbednych
Srodkow finansowych na spotke, nie powiekszajgc jednoczesnie przy tym wiasnych
zobowigzan, ani nie powodujgc wzrostu swojego wskaznika zadtuzenia.

Racjonalnie patrzgc na sprawe oraz mozliwosci finansowe samorzgdéw
w zestawieniu z ich aspiracjami oraz rzeczywistymi potrzebami rozwoju, nie nalezy
sie dziwi¢, ze ten mechanizm jest powszechnie stosowany. Gdyby intencjg
ustawodawcy byto ograniczenie poziomu zadtuzenia samorzgdow w szerszym ujeciu,
a wiec obejmujgcego takze samorzgdowe osoby prawne, wprowadzitby stosowne
modyfikacje i mechanizmy obliczania dtugu publicznego w systemie finansow
publicznych. Nie wydaje sie jednak, aby wprowadzenie takich ogdlnych ograniczen
byto wiasciwe, poniewaz sytuacja spétek komunalnych moze by¢ rézna, zaréwno
w zakresie finansowym, organizacyjnym czy tez w kontekscie powierzonych zadan.
Czes¢ spoétek otrzymata do wykonania zadania przynoszace spotce przychody,
pozwalajgce, chocby w czeséci, na jej samofinansowanie, a czes¢ wykonuje zadania
spotecznie wazne, generujgce wytgcznie koszty, ale ktore w zasadzie samorzgd sam
mogtby wykonywac¢ w ramach wiasnych struktur.

Zadtuzenie pierwszej kategorii tych spétek wynika z potrzeby finansowania wiasnej
dziatalnosci i ma stuzyC osigganiu przychodéw. Trudno bytoby zatem uzasadni¢
wliczenie ich zadtuzenia do dtugu publicznego. Natomiast, w odniesieniu do drugiej
kategorii spotek, ktére de facto zastepczo wykonujg zadania samorzgdu nie
osiggajac przychodoéw, koszty funkcjonowania w zasadzie obcigzajg wylgcznie
samorzad. Dlatego by¢ moze w tym przypadku mozna rozwazy¢ przyjecie zasady,
ze takze zadtuzenie tych spotek wliczane jest do zadtuzenia samorzgdu. Moim
zdaniem, nie jest to jednak wiasciwe.

Nie mozna bowiem zapominac¢, ze spofki kapitaltowe — a tylko takie mogg tworzy¢
jednostki samorzadu terytorialnego — posiadajg osobowosé prawng, dzieki ktérej sg
w petni samodzielnymi podmiotami w sensie prawnym i, co do zasady,
gospodarczym. Wydaje sie wiec, ze sztywne narzucenie spotkom okreslonych granic,
do ktéorych mogg zacigga¢ zobowigzania, ostatecznie nie jest wihasciwym
rozwigzaniem.



Limit zadluzenia spoftki

Samorzady korzystajgc z mozliwosci, jakie daje w obecnym stanie prawnym
tworzenie spétek komunalnych, czesto wykorzystujg to rozwigzanie do realizowania
planow inwestycyjnych, ktorych nie mogtyby podja¢ ze wzgledu na wskaznik
zadtuzenia. Niemniej jednak twierdzenie, ze spotki samorzgdowe mogg zaciggac
zobowigzania bez ograniczen nie jest wiasciwe, poniewaz instytucje finansowe nie
udzielajg kredytdw bez odpowiedniego zabezpieczenia ich sptaty. Najczesciej
w takich przypadkach samorzad udziela odpowiedniego poreczenia, ktére ma juz
odzwierciedlenie w wysokosci wskaznika zadtuzenia danej jednostki. Wida¢ wiec
wyraznie, ze w praktyce spotki nie mogg w sposéb nieograniczony zaciggac
zobowigzan, a muszg liczyC sie z ograniczeniami natozonymi na nie przez witasciciela
i specyfikg rynku finansowego.
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